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René Chapus, Droit administratif général, T1 15 éd., n° 50: “La soumission
de I"'administration aux normes constitutionnelles.- Le fait que ces normes,
qui sont au sommet de notre ordre juridique, s’imposent de'la facon la plus
Immédiate au législateur ne doit pas masquer qu’elles regissent aussi
I'organisation et le fomctionnement de I'administration. Les autorités
administartives doivent e respecter et il n'y a ni obstacle de principe ni
anomalie a ce qu’un acte administratif soit censuré (et notamment annulé
par le juge administratif) pour cause de non-conformité a une disposition de
la Constitution ou a un principe consacré par le Conseil constitutionnel.

Conseil d'Etat, Assemblée, du 30 octobre 1998, 200286 200287, Sarran,
Levacher et autres, publié au recueil Lebon; GAJA 23¢ édition n° 91 p. 699
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Article 2 : Le but de tout association politique est la conservation des droits

naturels et imprescriptibles de I’lhomme . Ces droits sont la liberté , la

propriété, la shreté et la résistance al’oppression .
A Jagrall ALGN e daalal Gsiall o Jliadl g8 Lol Ao gane ol dakiie IS i

gl Cilujlaal) Aagliay LY ¢ duslall ¢ dupall & Geiall 03 . Ll e

Art 17 : La propriété étant un droit inviolable et sacré , nul ne peut en
étre privé , si ce n’est lorsque la nécessité publique , Iégalement constatée,

’exige évidemment, et sous la condition d’une juste et préalable

indemnité .
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Nations Unies ....

Le représentant norvégien arrive quand méme 3 la conclusion qu’il faudra
faire I’effort et trouver une formule concréte car “ ... le droit de chacun a
ne pas étre arbitrairement privé de sa propriété constitue un privilege
fondamental et minimum de P'individu , qui est admis par toutes les

nations civilisées et devrait donc trouver sa place dans Ia garantie
collective .
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... Le représentant frangais réplique que la propriété n'a pas seulement de

rble économique :« elle est lisge au développement de la personne humaine,

Les biens prolongent I'homme et I'homme ne saurait se sentir en

sécurité s’il est exposé a des dépossessions arbitraires .

( Voir : Assemblée Consultative , 1ére session du Comité des ministres , in

Recueil des travaux préparatoires de la CEDH , Vol | , Martinus Nijhoff ,
1975, P:71 et 119 J

gl gl 480 (a 35 @lgally Pl 5 sl aaaad A1 A0yl ASLD G Lusy
¢ (e Relially Ayl Gaially LS Gainll ) Aol ey Aoladl Jlgelly Agisall e
Neial G palidins o ggiall 13 Gy ¢ G uaiey Gallly Cillgdlly Gacaslly ¢l
Jlga¥! ol 480 3Uad auaas @ DY LY G g Al sl Al aSLadll
Latha gl Slssdl (e Badisadll A1Vl (alaall o DU ¢ \giban iy Al Lo giiage
O WV ¥ ol wSSY o Ul (¢ p@l] () siaatl] Guadanall 3y . 20l Giilgally
a5l G Do ¥ e grapea Ky Wiy ol ) GLa¥) gl alladl (e
malie G Gl el (M Glas) Ggind Lpsg V) ASadl e e ey o ¢ gl
) V1 ¢ gV Gsind alall (DlaY) e VY 83l 3 gl (3paially 3,4 L
o il ol Ol 3 cuali Giage Al Lo 2 o) A sial) Glagal) (e Al
- Osdl) Gl Jls B ot
- Mariana Karadjova , op. cité , p: 4, 6
Les biens visés par I’article 1 du protocole aditionnel peuvent étre tres
variés : il peut s’agir de biens meubles et immeubles , de biens
corporels et incorporels , de créance ou des parts sociales , d’un brevet
, d’une clientele , etc .
... Si on veut examiner quels sont les droits personnels protégés par ’article
1 du Protocole aditionnel , on doit distinguer au début la garantie des droits

personnels découlant d’une relation entre personnes privées et la garantie

R
R ——
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des droits personnels découlant d’une relation de droit public . La
Commission a admis qu’une créance est un bien ( Requette n 11966/86,
Consorts D. c. Belgique ) lorsqu’elle est suffisamment établie pour étre

exigible ( CEDH, 9 Dec 1994 n ° 13427/87, RTD Civ.1995.652.
obs.F.Zenati ) . |

- Jean ~Francois de MONTGOLFIER , Conseil Constitutionne| et la
Propriété privée des Personnes privées , cahiers du conseil
constitutionnel N°31 (Dossier : Le Droit des Biens et des Obligations)
= Mars 2011, p: 4,7.8
La premieére évolution de I3 protection constitutionnelle du droit
de propriété consiste dans Pextension de' son champ
d’application . Dés |a decision du 16 Janvier 1982 , le Conseil a
relevé, au nombre des evolutions qu’a connues I’exercice du droit de
proprieté depuis 1789 «une notable extension de son champ
d’application & des domaines individuels nouveaux y.
... S’agissant des créances , 1a question a longtemps Paru incertaine
..Il est inexact d’affirmer que le Conseil 3 I’instar de |a Cour
europeenne des droits de I’lhomme , qualifié les creances de biens
Il ne parait d’ailleurs pas envisageable pour le Consei! constitutionnel
de traiter constitutionnellement |es creances comme des eléments du
droit de propriété au sens de I"article 17 de Ia Déclaration de 1789. |
en résulterait en effet une obligation constitutionnelle faite 3 I’Etat
de garantir le recouvrement des créances et d’indemniser les

créanciers en cas d’effacement des créances .

_—_—__a'\\———*————-—\*—"’
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dalaall gyl 1aane IS 130 Y Ty )t 3G Y ggd ¢ ALY din (e @llall 2505 I
oAVl e VY Balally ALl Hgieeall (e 10 salall (Gelaias (Baasay Jole augat elily Aalal
hgd oy Ll i e L) Glajs 635 Y eba¥) OIS 13 W e lad] Ggind gallal

 Aala) daliadl) Bl 13350 000 o (S8 ASL) (3a) diujles e

- Jean -Frangois de MONTGOLFIER , op. cité, p:11,12,13
La jurisprudence du conseil constitutionnel assure une protection de
la propriété privée différenciée selon que I’atteinte en cause constitue
une privation du droit de propriété ou une limitation des conditions de
son exercice . Si la mesure est considérée comme une privation de la
propriété privée , elle ne peut étre justifiée que par la constatation |,
légalement prévue, de la nécessité publique et I’allocation d’une juste
et préalable indemnité, selon les termes de Iarticle 17 de la
Déclaration de 1789 ( Décision n°81-132 du 16 janvier 1982 ) . En
I’absence de privation du droit de propriété, Le Conseil examine si

I’atteinte portée aux conditions d’exercice du droit de propriété est

justifiee par des motifs d’intérét général .

kg Wy HUal (& ¢ QL] Ggind dngyo¥) AaSadll (i ¢ die Gl 8 aif Lays
el o cupiel ¢ ¥l Ggaal g)6¥) UYL Gald) JSsig 0 (e ¥ sall AlSaY
Lalad) dal _aall iy yae o oligill slelye cangs—w Balall @l (3glaias du0 el KL dlea
Hlall LSl 3 e Lalisd) Cagagay (Leiiiad (M 4 giliall Juaill Giagy Ll ) delaall
5335 ulail) daegy e he lgdiady Wty HUal 8 bl 138 ZaSaal) gtk 3 ¢ 3l
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3Gl N dples auis () g ALl el o Lgaalia s M ] lls ol gl
Jssagll Alaiuall Jilaaglly sail) Gidd G il oo Gad 9 Oulsdll Blefia Lliaa g
‘ lg.ulq.nl_m .wujiumsgﬂu\xuus,‘ daSaall Sl algiay Uiy cungi o 4]
‘ b_.a‘.n.\‘_,.\c oadll axe e a8l e Gl Jlsa¥) dad] Lilda Jule VR8T Ll
¢ alad) Saclall fai g ¢ Ly Gyl " Galdl JoSsigll e I sall el ey
GG Bl dSladll /LITHGOW D) Akl e laaldl eNla g.e QR Ll
- (YIAT/Y/A
— Mariana KARADJOVA |, op. cite, p:15,23,24 ,25
P:15 -Dans I’arrét Sporrong et Lénnroth du 23/9/1982, La Cour a distingué
la premiere norme de I’article 1 et a souligné son importance individuelle.
Elle trouve nécessaire de vérifier : « ___ si un juste équilibre est maintenu
entre les exigences de P’intérét général de la communauté et les

impératifs de la sauvegarde du droit de propriété de I’individu «.

. Depuis I’arrét Sporrong et Lénnroth le juste équilbre” devient I’un des

principes fondamentaux de Particle 1 . | apparait dans la jurisprudence

concernant non seulement les cas d’atteinte au respect des biens mais aussi

quand il s’agit de privations ou de réglementations de I’usage .

P:23 ... L’article 1 du Protocole additionnel prescrit que pour étre
légitime une mesure de privation de propriété doit étre prise pour cause
d’utilit¢ publique conformément a la loi nationale et aux prinicipes
genéraux du droit international . Ce sont les trois conditions lesquelles

doivent étre réunies pour effectuer une privation légale .

... La clause d’utilité publique a été examinée d’une facon approfondie dans
"arrét James du 21 /2/1986 portant sur le transfert obligatoire de |a propriété

des requérants sur |es titulaires de baux emphytéotiques . La Cour a tout

cﬂﬁ
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d’abord posé deux conditions pour I’existence d’une utilité publique :
le premier — que le but visé doit étre légitime et le deuxieme — qgu’il faut

avoir de proportionnalité entre ce but et les moyens utilisés .

P:25 .... Bien que le texte de I’article 1 du Protocole additionnel ne

parle nullement d’indemnisation , celle-ci_est devenue _pendant les

années une condition de proportionnalité entre le but visé et les

moyens employés ... ( La Cour ) a admis dans I’arrét Lithgow qué “

L’article 1 exige implicitement , en régle générale , le versement d’une

compensation pour priver_de sa propriété quiconque releve de la

juridiction d’un Etat contractant .”

 Dans I’arrét Lithgow la Cour 2 fixé les standards relatifs aux conditions
d’octroi d’une indemnite . Elle admet que “ ... sans le versement d’une
somme raisonnablement en rapport avec la valeur des biens , une

privation de propriété constituerait une atteinte excessive qui ne saurait
se justifier sur le terrain de l'article 1 .”
e iy M g Aulgdlly Laagll (Sladl abayss (31 ¢ AL 57 pseis O s
el gy 4 Ty oty gl pagie 58 ¢ 4Sle Aogial Jul R il
Gala 2y gl iy gy ¢ o AaSaall 3gm G Sadll s b adlsl) DLl
chlaaYly sl paen A—uwlas 0o (JUll 4oy 4BY e $lglaadl JUall ye il
sl sl o gty ehal Ul (8 pSladll cijiul g s ¢ JWl 138 ASkey Al ial
il jgrea Cungivl Al aladl pdlial clicsite e a0l dulas o LSLall deiull
sl Gaaally Jolall gllall e (8 Cinlasd il O (A ¢ 4 gl

~Mariana Karadjova , op. cité

P:21-22: Avant d’analyser les spécificités de la protection du droit de
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propriété en cas de privation , on doit definir qu’est ce que signifie cette
derniere . C’est évidemment une * dépossession de I’objet de propriété : en

enlevant le bien | Ia dépossession retire les attributs de |a propriété”

.... La privation de la propriété peut prendre de formes différentes . On peut

citer ici la nationalisation | I’expropriation formelle ou I’expropriation de fait .

P:15-16 : La cadre de la jurisprudence en matiere de privation du droit de
propriéte a été fixé par la décision sur les nationalisations du '16 janvier 1982
: Le Conseil exerce un contréle restreint de la nécessité publique qui justifie
la privation de proprieté . En revanche , il exerce un plein contréle du
caractere juste et préalable de I’indemnité .

. S’agissant de la nécessité publique des nationalisations et | plus
généralement , de la privation du droit de proprieté , le Conseil n’exerce
donc qu’un contréle limité & I’erreur manifeste d’appréciation .

... Le Conseil exerce un contréle renforcé du caractére juste et préalable
de I'indemnité .S’agissant du caractere suffisant de I’indemnisation ,

la decision du 16 janvier 1982 est également fondatrice . Aux termes

d’un examen trés approfondi , le Conseil a en effet censuré un

dispositif d’indemnisation qui, outre son caractere inégalitaire

1

conduisait @ minorer la valeur de certaines entreprises nationalisées .
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René Chapus, Droit administratif général, T1 15 © ed.,op. cit.,p. 65 et s.,
n°87 et s.
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Enc. Dalloz, Rép, Dr. civ., v°Prét — Genevieve PIGNARRE — janvier 2016

(actualisation : juin 2016)

119. Le prét de consommation, tel qu'envisagé par le code civil, voit, de ce
fait, son champ d'application sans cesse se rétrécir au profit du prét a intérét
(V. infra, n° 144). Paradoxalement, cependant, il trouve un regain d'activité

avec le prét de titres (V. infra, n° 137).
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Frangois Collart Dutilleyl et Philippe Delebecque, Contrats civils et

commerciaux, Précis Dalloz, 3°
625.

ed. 1996, Prét de consommation, p. 481, n°

el ol Lo aas o sl Lo "scuns dgially Clangall 56 e Y1) Baldl 5 Lasg
Erase eeil] A ol ade gty 4l ) Gl e Jlaial 138 iny logs o g
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- Enc. Dalloz, Rép, Dr. civ.. ° Prét, —125. La consomptibilité peut étre
matérielle : la chose se détruit par l'acte de consommation : il peut aussi
s'agir d'une consomptibilité juridique : « L'emprunteur peut aliéner la chose

prétée, en disposer comme bon lui semble au profit d'autrui. Le type méme

du bien juridiquement consomptible est l'argent qui « comme moyen

d'échange ne sert qu'a étre aliéné »
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JurisClasseur Administratif, Fasc. 1152 : RECOURS POUR EXCES DE

POUVOIR . — Contréle de la |égalité interne

3° \iolation des principes généraux du droit

60. — Avec les principes généraux du droit, la juridiction administrative a

imposé, méme sans texte, a ['‘Administration le respect de regles

fondamentales devant nécessairement inspirer l'action des pouvoirs publics

d'un Etat de droit. Si leur existence et leur nécessité ne sauraient étre

remises en cause, la liste des principes généraux du droit, reconnus comme

tels par la jurisprudence et leur autorité juridique est souvent discutee.

e ) A1 Al Aol ey elucadll Ol 024 Aalall gobiall Jaaas oS L 4l Lags
a5 Lglaa o Cuso bl aly gl il (3 Anal) Aisild el Lgslelys ale
ueg yiall el Blad bl o) iyl o3a JUadl (S

tgaluall rzf e ALY G 8lglasall lae el I (ot aladl 3iyall olal Bl ylael lase Lo
yrnaigd ageliagl aladl die agin Hlgluall DY) el o gy shy calall plall (8 dalad
clhall e JUadY) (g5 Lagty a3l sy Olial gl 3o @ O @;&Lﬁh aldasll lad
Ul Al degpda st L bl 136 DS (o gpliall )Y

__—__—________—_r_____—_______—————_-_——____—_——____—_____

rﬂ; -‘O‘Y/‘OO 0




27

JurisClasseur Administratif, Fasc. 1152, op. cit.

64. — Constituent également des principes de portée trés étendue, les
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